Ministerstvo prace a socialnich véci

Nastaveni valorizacniho mechanismu
minimalni mzdy

Informace k legislativnhimu procesu novely zakoniku prace

Novela zakoniku prace, ktera upravuje novy valorizatni mechanismus minimaini
mzdy, byla pfedloZzena do meziresortniho pfipominkového fizeni dne 11. fijna t.r.
s terminem jeho ukonceni 8. listopadu t.r. Nasledujici popis valorizacniho
mechanismu minimalni mzdy vychazi z pfedlozené novely zakoniku prace do vyse
uvedeného mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Valorizacni mechanismus zohledrfiuje programové prohlaseni viady, dlouhodobou
snahu o zavedeni automatického valorizaCniho mechanismu minimalni mzdy

a pozadavky smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU.

Programové prohlaseni vliady

V programovém prohlaseni viady je v kapitole ,Socialni a rodinna politika“ uveden

zavazek zavedeni automatické valorizace minimalni mzdy.

Shrnuti pozadavkl smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze

dne 19. fijna 2022 o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii

Podle smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach musi byt v Clenskych statech EU
zajisténa pfiméfena minimalni mzda.

Smérnice neusiluje o harmonizaci urovné minimalni mzdy v EU, vyslovné
nestanovuje uroven minimalni mzdy v élenskych statech, ani nezavadi jednotny
mechanismus pro stanoveni minimalnich mezd na narodni drovni. U&elem
smérnice je vytvoreni zakladniho ramce na urovni EU, ktery zajisti, aby narodni

systémy stanovovani minimalni mzdy umoznovaly vSem pracovnikiim pristup



k pfimérené minimalni mzdé, at’ uz ve formé zakonné minimalni mzdy nebo mezd
stanovenych v kolektivnich smlouvach.
Podle smérnice musi Clenské staty se zakonnymi minimalnimi mzdami zavést
nezbytné postupy pro stanovovani a pravidelnou aktualizaci minimalnich mezd.
Stanovovani a aktualizace téchto mezd se fidi kritérii nastavenymi tak, aby podpofila
jejich pfiméfenost s cilem dosahnout dustojné ZzZivotni urovné, omezit chudobu
pracujicich, podporovat socialni soudrznost a vzestupnou socialni konvergenci a snizit
rozdily v odménovani zen a muzd. Clenské staty maji vymexzit tato kritéria v souladu
se svymi vnitrostatnimi postupy. Vnitrostatni kritéria pro stanoveni minimalni mzdy
musi zohlednovat:

— kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni

naklady,

— obecnou urovei mezd a jejich rozdéleni,

— tempo rastu mezd,

— dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvo;.
Smérnice umoznuje clenskym statim pouzit automaticky mechanismus
valorizace zakonnych minimalnich mezd, ktery je zalozen na jakémkoliv
vhodném kritériu nebo kritériich a ktery je v souladu s vnitrostatnim pravem
a zvyklostmi, pokud jeho uplatiiovani nevede ke snizeni zakonné minimalni mzdy.
Smérnice rozliSuje automatickou indexaci a aktualizaci samotného mechanismu.
Zatimco ke zvySeni mlUze dochazet kazdy rok automaticky, tak samotny mechanismus
musi byt aktualizovan minimalné jednou za &tyfi roky. Aktualizaci mize v tomto
kontextu byt i evaluace samotného ramce. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze v praxi
nelze stanovit Casové neomezeny automaticky valorizacni mechanismus minimalni
mzdy, protoZze musi byt umoznéno, aby mohlo dojit alespon jednou za Ctyfi roky
k aktualizaci parametrického nastaveni mechanismu.
Clenské staty musi stanovit a vyuzit tzv. orientaéni referenéni hodnotu, podle které je
posuzovana pfiméfenost minimalni mzdy. Referenéni hodnoty Clenskych statd EU
mohou napf. odpovidat mezinarodné uzivanym urovnim 50 % primérné hrubé mzdy
a 60 % medianové mzdy nebo se muze jednat o narodni referenéni hodnoty. Nemusi
se ani jednat o urCitou relaci k primérné nebo medianové mzdg, ale je mozné vyuzit
i vazbu na jiné indikatory — napfiklad srovnani s hranici pfijmové chudoby nebo s kupni
silou minimalni mzdy. Orientacni referenéni hodnota neni podle Evropské komise
cilem a ¢lenské staty nemaji povinnost ji dosahnout, ale maji na ni odkazovat
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pro ucely porovnani své stavajici urovné minimalni mzdy ve vztahu k hodnoceni
jeji primérenosti. Smérnici doporu¢ené urovné (50 % pramérné hrubé mzdy a 60 %
medianové mzdy) jsou vysledkem analyzy prezentované v dopadové zpravé (Impact
assessment), ktera byla Komisi publikovana v roce 2020, a jeZ byla obecné platna pro
EU. Nejednalo se tedy o urovné doporucené pro jakykoliv konkrétni Clensky stat EU.
Podle metodickych konzultaci s experty Evropské komise se rovnéz musi jednat
0 jednu konkrétni hodnotu a nemuze se jednat o interval.

Clenské staty EU musi pfijmout opatfeni nezbytna k dosaZeni souladu se smérnici

o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU do 15. listopadu 2024.

Navrhovany valorizaéni mechanismus minimalni mzdy

Zamérem nového valorizaéniho mechanismu je zajistit predvidatelny narust
minimalni mzdy na zakladé stanovené a se socialnimi partnery projednané
cilené relace minimalni a primérné mzdy. Navrzena novela zakoniku prace
obsahuje dvé varianty orientacni referenéni hodnoty k posouzeni pfimérenosti
minimalni mzdy, a to 50 % (var. |) nebo 45 % (var. Il) primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi. Novela stanovuje novy valorizaéni mechanismus minimalni mzdy
a uréuje povinnosti viady CR v ramci procesu aktualizace minimalni mzdy. Uginnost

novely zakoniku prace se navrhuje dnem 1. Cervence 2024.

Zakonik prace podle predloZzeného navrhu stanovi samotny mechanismus
valorizace minimalni mzdy bez konkrétniho parametrického nastaveni.
Tzn. v zakoniku prace bude stanoven mechanismus vypoc¢tu minimalni mzdy, budou
definovany podminky stanoveni koeficientu, frekvence stanoveni koeficientl, nutnost
zohlednéni povinnych kritérii pfimérenosti (tj. kupni silu zakonnych minimalnich mezd
s ohledem na zivotni naklady, obecnou uroven mezd a jejich rozdéleni, tempo rustu
mezd, dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj) a zaroven bude
obsahovat nezbytnost konzultaci v ramci celého procesu se socialnimi partnery

prostfednictvim Rady hospodarské a socialni dohody CR.

Parametrické nastaveni stanovi narizeni vlady. Pravidelné kazdé dva roky bude
vlada svym nafizenim stanovovat pfislusné koeficienty, které budou stanoveny tak,
aby umoznily dosazeni cilené relace minimalni a primérné mzdy pro dané dvouleté

obdobi (v odivodnéni nafizeni vlady). Pro stanoveni cilené relace navrzena novela
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zakoniku prace uklada vladé vzdy pfi aktualizaci parametrt (koeficient() valorizaéniho
mechanismu v nafizeni vlady zohlednit analyzu zakladnich povinnych Kkritérii
pfiméfenosti minimalni mzdy (kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na
zivotni naklady, obecnou urovei mezd a jejich rozdéleni, tempo rlstu mezd,
dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj) a v ramci celého procesu
konzultaci se socialnimi partnery prostfednictvim Rady hospodarské a socialni
dohody CR.

MPSV kazdoro¢né svym sdélenim ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv do
30. zafi pro nasledujici kalendarni rok vyhlasi konkrétni vysi minimalni mzdy
vypoctenou na zakladé zakonikem prace urCeného mechanismu a nafizenim viady

stanovenych koeficientu.

Zakladni prvky valorizaéniho mechanismu jsou:
— predikce prumérné hrubé mzdy publikovana Ministerstvem financi,

— koeficient pro stanoveni vySe minimalni mzdy.

Zakladni body upravy valorizaéniho mechanismu jsou:

— Minimalni mzda bude vysledkem soucinu predikce primérné hrubé mzdy
v narodnim hospodafstvi a koeficientl stanovenych v pfislusném nafizeni viadou.

— Koeficienty pro jednotlivé kalendarni roky stanovi vlada svym nafizenim na dobu
2 let. V rdmci tohoto dvouletého intervalu se bude minimalni mzda automaticky
kazdoro¢né zvySovat podle aktualni predikce primérné hrubé mzdy a vySe
prislusného koeficientu.

— Vypoctena mésiéni minimalni mzda bude vzdy zaokrouhlena na stokoruny nahoru.
Z mésiéni minimalni mzdy se zakonem stanovenym postupem dale vypocita
hodinova minimalni mzda, jejiz vySe se zaokrouhli na desetihaléfe nahoru.

— Minimalni mzda nebude moci podle valorizaCniho mechanismu klesnout, a to ani
Vv pfipadé poklesu primeérné mzdy.

— Konkrétni vySi predikce primérné hrubé mzdy vyhlasi MF kazdorocné svym
sdélenim.

— Konkrétni vysi minimalni mzdy vypoctenou na zakladé uvedeného postupu vyhlasi

MPSV kazdoro¢né svym sdélenim.



Povinnost konzultovat koeficienty v ramci RHSD CR bude stanovena zakonikem
prace.

Orientacni referenni hodnota bude stanovena v zakoniku prace.

Vysi koeficientu muze vlada svym nafizenim zménit pfed uplynutim obdobi jen

pokud dojde k podstatné zméné vnitrostatnich ekonomickych podminek.

Harmonogram postupu stanoveni minimalni mzdy v praxi:

Nejpozdéji do 31. srpna 2024 bude vydana sdélenim MF predikce primérné hrubé
mzdy pro kalendarni rok 2025.

MPSV vypracuje analyzu pfiméfené urovné minimalni mzdy a na zakladé toho
navrhne po projednani se socialnimi partnery cilenou relaci minimalni a praimérné
mzdy. Vlada stanovi svym nafizenim dva koeficienty pro roky 2025 a 2026, které
umozni pfiblizné dosazeni cilené relace minimalni a primérné mzdy a zajisti
pfiméfenou urovern minimalni mzdy s pfihlédnutim k orientacni referen¢ni hodnoté.
MPSV na zakladé tohoto nafizeni vlady vypocte a vyhlasi sdélenim MPSV do
30. zafi 2024 vySi minimalni mzdy pro kalendaini rok 2025 a stejné bude
postupovat i v roce 2025 pfi vyhlaseni trovné minimalni mzdy pro rok 2026.

V roce 2026 vlada stejnym postupem (nafizenim vlady) stanovi koeficienty pro roky
2027 a 2028. Nasledné ve vySe uvedenych terminech MPSV vyhlasi sdélenim vysi
minimalni mzdy pro kalendarni rok 2027 (resp. 2028).

Zarucéena mzda

V souvislosti se zavedenim valorizacniho mechanismu minimalni mzdy
a stfednédobym zamérem postupného zvyseni podilu minimalni mzdy a primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi k cilené relaci se navrhuje upravit podobu pravni
Upravy zaruc¢ené mzdy, a to variantné:

o Uprava podoby zaruéené mzdy (var. |)

= Zamérfeni ochrany na méné kvalifikované zaméstnance.

v v

= 4 skupiny praci (oproti dneSnim 8) pro urCeni nejnizSi urovné
zaruéené mzdy (dale jen ,NUZM*), kritériem pro uréeni skupiny praci
je kvalifikacni naro€nost praci (primarné dle vzdélani — 1. skupina
zaklady vzdélani, zakladni vzdélani; 2. skupina stfedni vzdélani,
stfedni s vyucnim listem; 3. skupina stfedni vzdélani s maturitni
zkouSkou, vysSSi odborné vzdélani; 4. skupina vysokoSkolské
vzdélani).



= Vyse NUZM pro jednotlivé skupiny praci vyplyvaji z minimalni mzdy
a zakonem stanoveného koeficientu od 1,0 po 1,6

= 4. skupina — 1,6nasobek minimalni mzdy (vysokoskolské vzdélani)

= NUZM vyhlaSovany sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci
spolu s minimalni mzdou.

o ZruSeni zaruéené mzdy (var. Il).
= Ochranu zaméstnancu pfed nepfiméfené nizkym ocenénim prace
zajisti zvysSujici se minimalni mzda.
= Podpora kolektivniho vyjednavani a snizeni administrativni zatéze

zaméstnavatelu, sniZzeni tlaku na rust mezd a platu.

» Riziko — snizeni ochrany zaméstnancl, sniZeni diferenciace
a transparentnosti v odménovani, mozny narlst Sedé ekonomiky
a s tim spojené snizeni pfijmu vefejnych rozpoctl z odvodu.

Vyvhodnoceni meziresortniho pripominkového rizeni

Meziresortni pfipominkové fizeni probéhlo od 11. fijna do 8. listopadu 2023. Material
byl zaslan celkem na 85 pfipominkovych mist. Stanovisko zaslalo celkem
63 pfipominkovych mist. Pfipominky vzneslo celkem 30 pfipominkovych mist, z toho
24 pfipominkovych mist vzneslo zasadni pfipominky a 6 pfipominkovych mist
pouze doporucujici pfipominky.
K variantam navrhu se pfipominkova mista vyjadfila nasledujicim zplsobem:
-k orientaéni referenéni hodnoté k posouzeni primérenosti minimalni mzdy

o varianta 50 % - 6 pfipominkovych mist

o varianta 45 % - 14 pfipominkovych mist
-k zaruéenym mzdam

o varianta upravy na 4 skupiny praci — 13 pfipominkovych mist

o varianta zruseni zaru¢ené mzdy — 9 pfipominkovych mist

Pfipominkova mista podporujici variantu zavadéjici orientacni referenéni hodnotu
50 % primérné hrubé mzdy v narodnim hospodarstvi (Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany, Moravskoslezsky kraj, Jihomoravsky kraj, Asociace
samostatnych odbord, Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(l) poukazuji na
pozadavky smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach, kde je pouziti této orientacni

referenéni hodnoty doporuceno.



Pfipominkova mista podporujici orientacni referencni hodnotu 45 % (Ministerstvo
kultury, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo zemédélstvi, Ministr pro evropskeé
zéalezitosti, Karlovarsky kraj, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd, Hospodarska komora CR,
Svaz primyslu a dopravy CR, Vedouci Ufadu vlady) poukazuji na dosavadni vyvoj
poméru minimalni a pramérné mzdy v CR (v roce 2023 odhadem cca 40 %).

Unie zaméstnavatelskych svazii CR, Hospodafska komora CR a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazl preferuji navazani minimalni mzdy na
statisticky zjisténou pridmérnou mzdu v narodnim hospodafFstvi misto jejiho
odvozovani z predikce primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Hospodarska
komora CR navic navrhuje pouzit nikoliv primérnou mzdu v narodnim hospodafstvi,
ale median mezd, zaroven navrhuje umoznit pokles minimalni mzdy pfi poklesu
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi, resp. medianu. Ministerstvo financi
a Vedouci Ufadu vlady navrhuji zvolit orientaéni referenéni hodnotu ve vysi 40 %
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Pfipominkova mista podporujici variantu zachovani pravni upravy zaru¢ené mzdy pfi
souCasném snizeni pocCtu skupin praci na 4 (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministr pro evropskeé
zalezZitosti, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Jihomoravsky kraj, Asociace
samostatnych odborl, Ceskomoravska konfederace odborovych svazl, Asociace
dopravnich, spediCnich a servisnich firem Cech, Moravy a Slezska, Kancelar
vefejného ochrance prav, Nejvyssi statni zastupitelstvi) poukazuji na ochrannou funkci
tohoto institutu a rizika spojena s jeho pfipadnym zrusenim.

Pfipominkova mista podporujici navrh na zruseni zaru¢ené mzdy (Ministerstvo financi,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Svaz mést a obci CR,
Konfederace zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazti, Hospodarska komora CR,
Svaz priimyslu a dopravy CR, Cesky Ufad zeméméfitsky a katastralni, Vedouci Uradu
vlady) poukazuji na administrativni zatéz spojenou s touto pravni Upravou a na tlak,
ktery vytvafi na rlist mezd a platu.

Své stanovisko k jednotlivym variantam nevyjadfila, nebo pfipominky vlbec
neuplatnila nasledujici pfipominkova mista: Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho

prostfedi, Ministr a pfedseda Legislativni rady vlady, Ministryné pro védu, vyzkum

7



a inovace, Mistopfedseda vlady pro digitalizaci, Zmocnénkyné vlady pro lidska prava,
Liberecky kraj, Zlinsky kraj, Plzefsky kraj, Pardubicky kraj, JihoCesky kraj, Olomoucky
kraj, Kralovéhradecky kraj, Hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj, Asociace malych
a stfednich podniki a Zivnostnikii CR, Konfederace uméni a kultury, Ceska narodni
banka, Nejvy$si spravni soud, Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, Nejvyssi
soud, Bezpec€nostni informaéni sluzba, Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni
bezpeénost, Akademie v&d CR, Nejvyssi kontrolni ufad, Cesky statisticky afad,
KancelaF prezidenta republiky, Ufad pro ochranu osobnich tdajd, Statni Gfad pro
jadernou bezpeénost, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, Ufad pramyslového
vlastnictvi, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Cesky telekomunikaéni ufad, Ufad

pro studium totalitnich rezimd, Technologicka agentura CR.

V Praze dne 20. listopadu 2023



